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Pengenalan

Cita-cita untuk merdeka dan bebas darnpada penjajahan telah berkembang
dalam jiwa penduduk di negara-nagara yang dijajah terutamanya di Asia. Penduduk
India, Burma memperjuangkan kemerdekaan negara mereka daripada penjajah
Inogeris. Mereka menggunakan kasdah yvang berbeza bagi memberkan tuntutan
yang akhirmya menyebabkan kerajaan British bersetuju memberikan kemerdekaan.
Manakala di Vielnam, penduduknya memperuangkan kemerdekaan darpada kuasa
penjajah Perancis tetapl kaedahnya adalah melalui gerakan revolusioner. Begitu
juga di Indonesia, gerakan perjuangan kemerdekaan turut menggunakan kaedah
revolusioner bagi meneniang penjajahan Belanda. Ahirnya terdapat pelbagal bentuk
perjuangan yang dilakukan oleh penduduk bagi mendapatkan kemerdekaan dari
kuasa penjajah di negara merska.

PersekutuanTanah Melayu juga menggunakan cara dan kaedah yang berbeza
berbanding negara-negara lain, ldea kemerdekaan telah mula digerakkan oleh
pelbagai golongan khususnya golengan intelegensia, wartawan, guru, pentadbir dan
pemimpin tempatan. Pada asalnya perfjuangan kemerdekaan adalah dalam bentuk
memberikan kesedaran dalam kalangan penduduk yang dilakukan oleh golongan
intelegensia dan wartawan untuk membebaskan dif daripada belengu kemiskinan,
berusaha mendapatkan pendidikan dan mempunyai kesedaran yang tinggi kesan
penjajahan Brtish. Kemudiannya gerakan ini berbentuk organisasi politik. Kesatuan
Melayu Muda adalah organisasi politik yang terawal ditubuhkan pada tashun 1837
bagl menentang British dipimpin cleh |brahim Haji Yaacob, Burhanuddin Helmi dan
Ishak Hajl Muahammad. Bagaimanapun gerakan ini terbantul apabila berdakunya
Perang Dunia Kedua. Namun pemimpin ini letap meneruskan perjuangan
menentang penjajahan tentera Jepun. Selepas tamat Perang Dunia Kedua
Pertubuhan Kebangsaan Melayu Malaya (PKMM) ditubuhkan bagl mensruskan
penuangan menentang British. Tokoh-tokoh PEKMM seperti Burhanuddin Helmi,
Ishak Haji Muhammad, Ahmad Boestaman meneruskan perjuangan gerakan ini.



FPerubahan dasar penjajahan British selepas Perang Dunia Kedua dengan
membawa rancangan Malayan Union mengubah landskap semangat nasionalisme
penduduk di Tanah Melayu. Usaha British mahu menjadikan semua negen di Tanah
Melayu sebagal tanah |ajahan mereka dengan membuang kuasa para Sultan dan
kedudukan orang Melayu menyebabkan berlakunya penantangan secara terbuka
dan bersepadu. la membawa kepada penubuhan sebuah lagi politik jaitu UMNO
yang dipimpin oleh Dato’ Onn Jaafar, Rancangan Malayan Union berjaya digagalkan
serta diganti dengan perjanjian Persekutuan Tanah Melayu pada tahun 19048
Gerakan nasionalisme penduduk di Tanah Melayu bergerak pantas dan diikuti
dengan dasar pembaharuan perlembagaan menyebabkan penduduk mula memberi
perhatian untuk menyegerakan kemerdekaan Tanah Melayu. Dua perkara utama
yang barlaku iaitu diadakan pilihan raya umum yang pertama pada tahun 1955 dan
penubuhan Dewan Perundangan Persekutuan dengan keshlian daripada ahii-ahli
yang dipith menerusi pilihanraya mempercepatkan proses  kemerdekaan,
Perkembangan inl menggambarkan Tanah Melayu sudah menghampiri detik
kemerdekaan. Akhimya dengan peranan utama yang dimainkan oleh Tunku Abdul
Rahman, kemerdekaan dicapai pada 31 Ogos 1957 memberikan kebebasan negara
ini daripada penjajahan British.

Perjuangan Tunku Abdul Rahman

Tunku merupakan pemimpin yang mempunyai pengalaman berwarna-warni
dalam kepimpinannya di Malaysia. Beliau bersifat terbuka dan sentiasa bersedia
menerima kritlkan. Pada usia yang masih muda, beliau sudah dihantar belajar ke
kola Bangkok, linggal bersama-sama kakandanya Tunku Ya'akob., Langkah ini
memberikan pendadahan awal Tunku terhadap negara luar. Apabila Tunku Ya'akob
meninggal dunia, Tunku talah pulang ke Alor Setar tinggal bersama-sama ibunya.
Apabila beliau dihantar belajar ke England, Tunku banyak mendapat pendedahan
mengenal politik dan pentadbiran Britain. Peluang paling berharga ialah pertemusan
dengan penuntut-penuntut Tanah Melayu yang lain belajar di England. Antaranya
termasuklah Tun Mohamed Sufian Hashim', Tun Sardon Jubir® (bekas Menteri
Penganghkutan), Tun Abdul Razak dan Tun Ismail Mohd All? Sewaktu di England
Juga Tunku menunjukkan kebolehan kepimpinan apabila memimpin Persatuan
Pelajar-pelajar Malaya di United Kingdom.

Apabila pulang, Tunku dilantik dalam perkhidmatan pentadbiran neger Kadah,
dilantik menjadi Penolong Pegawal Daerah di Kulim pada tahun 1931,
Bagaimanapun tahun 1937 beliau ditukarkan ke Pulau Langkawi kerana mengkritik
dasar British yang tidak memberikan kebaikan kepada orang Melayu. Pulau ini
sebuah kawasan yang jauh terpencil dan mundur pada masa itu. Tidak banyak
pembangunan yang terdapat di pulau ini. Kebanyakan penduduknya miskin dan
bekedja sebagai pesawah, nelayan atau mencari hasil hutan. Manakala sistem
perhubungan di pulau ini begitu terhad. Ketlka Tunku berada di Pulau Langkawi,
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pulau Ini hanya mempunyai jalan raya (batu merah) yang hanya menghubungi Kuah
dengan Padang Mat Sirat. Perhubungan Pulau Langkawi dengan tanah besar hanya
melalui perkhidmatan bot yang hanya boleh digunakan pada waktu slang. Bertugas
di Pulau Langkawi telah memberikan kesedaran kepada Tunku mengenal sikap
pihak British yang mahu menjaga kepentingan ekonomi mereka di Tanah Melayu,
sentiasa mengambll peluang untuk mengeksploitasi penduduk Melayu.' Dalam
masa yang sama, Tunku juga mengetahui dengan lebih dekat lagi kemunduran yang
dialami oleh orang Melayu. Inilah antara faktor yang menyebabkan Tunku
menubuhkan dan memimpin Syarkat Bekerjasama Am Saiburi  (SABERKAS),
sebuah persatuan politik orang Melayu Kedah yang memperjuangkan nasib orang
Melayu.®

Ketika melaungkan kemerdekaan Persekutuan Tanah Melayu pada 31 Ogos
1957 di Stadium Merdeka, Tunku berusia 54 tahun. Dalam kalangan anggota
kabinet Tanah Malayu, beliau dianggap sebagal ‘orang yang lebih tua’, dihormati
kerana usia dan latar belakang seorang anak raja. Pengalaman sebagai pentadbir
dan juga penolong pandakwaraya banyak membantu Tunku dalam urusan
pentadbiran negara. Dalam kalangan menteri dan rakan politk serta pegawai
pentadbiran, mereka memanggil beliau dengan nama "Tunku' sahaja. Latar
belakangnya sebagai putera Sultan Kedah memberi kelebihan kepada beliau
berurusan dengan Raja-Raja dan golongan pembesar Melayu. Antara perkara
penting yang dilakukan termasuklah memujuk Raja-Raja Melayu menerimsa
cadangan UMMNO untuk mengadakan pilihan raya perama yang menandakan
barmulanya sistem demokrasi Barat di Tanah Mslayu. Persetujuan Rajs-Raja
Melayu amat penting kerana sikap kerajaan British yang enggan membenarkan
sebarang bentuk perubahan sistermn pentadbiran negara yang kuasa mutlak setiap
negeri Melayu dipegang oleh Sullan negeri berkemaan. Cabaran Tunku ialah
meyakinkan Raja-Raja Melayu bahawa langkah membenarkan diadakan pilihan raya
rmerupakan keputusan yang baik dan menguntungkan mereka. Peristiwa pergeseran
Sultan Johor dan Raja-Raja Melayu dengan Dato’ Onn, bekas Yang Dipertua UMNO
terhadap cadangan Dalo’ Onn dilantik s2orang pegawai Melayu sebagai Timbalan
Pesuruhjaya Tinggi British di Tanah Melayu menimbulkan rasa curiga Raja-Raja
Malayu tarhadap UMMNO. Mamun demikian, dengan kesungguhan Tunku dan
jaminan yang diberikan beliau kepada Raja-Raja Melayu bahawa langkah ini akan
memberkan keuntungan kepada Raja dan rakyal ke arah pembentukan sebuah
negara merdeka manyebabkan cadangan ini dipersetujui.

Manakala sikap Tunku yang mesra dengan orang Melayu menjadikan Tunku
mudah didekati dan rapat dengan orang Melayu. Di samping itu juga, beliau
mempunyal ramai kawan yang berketurunan Cina seperti Ong Yoke Ling, Yang
Shau Kung, dan Lim Yew Hock yang sentiasa mendampingi beliau, Keadaan ini
memudahkan Tunku untuk berhubung dengan pemimpin-pemimpin orang Cina,



Pengalaman belajar di Britain memberi peluang Tunku mempunyai rakan-rakan
daripada kalangan pegawai-pegawai British. Kenalan belizau dengan Oliver Lyttelton,
Setieusaha Tanah Jajahan Bntish sewakiu sama-sama belajar di Cambrigde
memberikan kelebihan untuk kepada Tunku untuk berbicara dengan kerajaan British
mengenal usul kemerdekaan. Ketika berunding dengan pegawai-pegawai British
menuntut kemerdekaan, Tunku bersikap sungguh tegas menuntut kerajaan British
mengikliraf asplrasl penduduk dan bukannya membuat keputusan tanpa mengambil
kirm kepentingan penduduk. Masalah timbul apabila kerajaan British enggan
menarima cadangan Tunku agar sebuah jawatankuasa bebas ditubuhkan bagi
mencadangkan kaedah pllihan raya di Tanah Melayu. Bagi menunjukkan ketegasan
beliau, Tunku mengugut untuk mengarahkan semua ahli UMNCG yang menjadi ahli
Majlis Bandaran dan Kerajaan Tempatan meletakkan jawatan mereka.? la memeaksa
pihak British akhirnya bersetuju dengan tuntutan UMMNO. Kejayaan usaha Tunku ini
membuka jalan ke arah mempercepatkan pilihan raya umum pertama Tanah Melayu
dan ke arah kemerdekaan.

Pengalaman Tunku sebagai bekas pegawai daerah membantu beliau
memahami aspirasi penduduk khususnya orang Melayu. Pengalaman sebagai
Penolong Pendakwaraya pula membantu beliau memahami keperluan undang-
undang dan perlembagaan negara sebagai keutamaan dalam sistem perundangan
negara, Manakala pengalaman beliau bersahabat dengan orang bukan Melayu
membaniu belisu lebih terbuka dengan orang Cina dan India serta menghormati
mereka. Semua pengalaman ini dianggap sebagai rempah ratus yang membantu
Tunku mentadbir pada saat-saat awal kemerdekaan negara yang masih mengalami
kekosongan dalam hampir segenap aspek, kecualilah semangat kebangsaan yang
finggi dan kasungguhan untuk Malaysia sebagai sebuah negara yang berjaya.

Malaysia sebagal sebuah negara berbilang kaum yang terkenal pada har ini
dibina hasil perjuangan dan titk peluh pemimpin dan masyarakat terdahulu,
Perjuangan membebaskan negara ini daripada penjajahan luar sudah bermula lebin
400 tahun dahulu terutamanya selepas kejatuhan Melaka ke tangan Portugls pada
tahun 1511, Malahan sebagai pembesar Kesultanan Kedah, beliau juga sudah
memahami sajarah peruangan negeri Kedah mempertahankan kemerdekaan
daripada pengaruh Siam. Sebagal pemimpin SEBERKAS, Tunku mempunyal
pengalaman gerakan nasionalis menentang dasar tidak adil pihak British.
Pengalaman ini selalu dinyatakan oleh Tunku ketika menjawab kritikan orang ramai
mengenal cara kepimpinan beliau, Dalam satu temu bual, Tunku mengatakan
kekesalannya terhadap pegawai British yang telah menggunakan “tipu helah” bagi
mendapatkan hak pajakan Pulau Pinang daripada Sultan Kedah.” Kesedaran ini
selalu dibawa oleh Tunku apabila berhadapan dengan kerajaan British khususnya
sewaktu rundingan kemerdekaan, perjanjian pertahanan, pembentukan Malaysia
dan pemisahan Singapura. Beliau tidak mahu kerajaan British mengambil

kesempatan dalam apa juga keadaan.
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Usaha Mendapatkan Kemerdekaan

Perjuangan mendapatkan kemerdekaan bukanlah suatu yang mudah, malah
menghadapi pelbagai cabaran dan dugaan. Di India. penduduknya terpaksa
berjuang menghadapi dasar keras pihak British terutama menggunakan kekerazan
tentera dan tindakan menangkap serta memenjara merska yang menuntut
kemerdekaan. DI Indonesia, |utaan penduduknya menggerakkan gerakan revolusi
menentang penjajahan Belanda bagl mendapatkan kemerdekaan. Sebalknya di
Malaysia, Tunku Abdul Rahman memimpin gerakan politik berunding dengan pihak
British dalam usaha mendapatkan kemerdekaan. Sekali gus Tunku menolak nasihat
vang diberikan oleh W. B. Van Lafre, hakim Mahkamah di Gold Coast dalam
pertemuan mereka di London agar menggunakan kasdah kekerasan untuk
mendapatkan kemerdekaan.® Pendekatan yang diambil oleh Tunku dan para
pemimpin Tanah Melayu dengan cara perundingan diterima baik oleh penduduk dan
pihak British, malah ia memberikan kesan besar kepada pembentukan sebuah
negara yang mempunyal struktur dan asas yang diterima oleh masyarakat
antarabangsa.

Usaha serius UMMNO wuntuk menggerakkan kemerdekaan lebih jelas
menjelang bulan Mac 1951 apabila Persidangan UMMNO meluluskan slogan baru
UMNO iaitu merdeka. Usul ini dicadangkan oleh Garied bin Raof menang undi fipis
34 berbanding 33. Dato’ Onn yang masih menjadi Presiden UMNO mengalukan
keputusan ini malah menyeru barisan pemuda menggerakkan.® Tindakan menukar
slogan adalah bagi menarik sokongan lebih ramai orang Melayu menyokong UMNO
dan sekaligus menarik perhatian supaya bersama-sama dengan kepimpinan parti
berusaha secara seirus untuk mendapatkan kemerdekaan Tanah Melayu. Usaha
mendapatkan kemerdekaan dilakukan oleh Tunku dengan serius apabila beliau
menggantikan Dalo’ Onn Ja'alar sebagal Presiden UMNO pada 25 Ogos 1951,
Bagaimanapun, satu masalah yang dihadapi oleh Tunku ialah lokasi ibu pejabal
UMNC pada ketfika itu di Johor Bahru, sedangkan beliau berada di Kuala Lumpur.
Cabaran terawal Tunku sebaik sahaja menggantikan tempat Dato' Onn izlah
memulihkan parti ini supaya bersatu, Tindakan Dato' Onn meninggalkan UMNO
telah mempengaruhi ramai penyokongnya untuk meninggalkan UMNO. Keadaan ini
melumpuhkan UMNO, Bagi membolehkan beliau memimpin UMNO dengan
berkesan usaha awal dilakukan oleh Tunku ialah memindahkan pejabat UMNO ke
Kuala Lumpur,” Seterusnya, Tunku bertindak menfokuskan usaha mendapatkan
kemaerdekaan seiring dengan slogan "Merdeka™,

Qi pihak pegawai-pegawai British, mereka tidak yakin dengan kedudukan
UMNO untulk memimpin kerajaan selepas merdeka. UMNO dilihat mempunyai ahli-
ahli yang mempunyai pendekatan ekstrermn pro-Indonesia yang perjuangan mereka
tidak diterima oleh Brtish, la dirujuk kepada beberapa pemimpin dalam UMNO
saperti Shamsiah Fakeh, Aishah Ghani, dan Mustspha Hussein, Temu bual
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pegawai-pegawal Pejabat Tanah Jajahan dengan Templer pada awal bulan
Disember 1952, mengenal pasti masalah yang dirumuskan seperti yang berikut:

"The country (Malaya) lacked poiftical leaders and there were no
polihical parfies of the type required fo operale successfully a
parffamentary system. He mentioned particularly the political
ineptitude of the Malays and said it was worried abouf the extremis!
pro-indonesian trends In UMN.O. Communist panetration of the
Malzys was, he thought, cne of the greatest of cumrent dangers. He
felt that the present need was for a strong Malayan cenire parly with
a non-communal platform. The only hope for leadership was from a
handful of Malays now in senfor Government positions."1

Apa yang yang dinyatakan oleh Templer merupakan pandangan beliau vang
tidak mengiktiraf perjuangan kumpulan nasionalisme radikal Melayu dalam Parti
Kebangsaan Melayu Malaya (PKMM). Sedangkan oraganisasi ini lebih awal, laltu
pada tahun 1837, memperjuangkan gerakan nasionalisme wyang menuntut
kemerdekaan. Sebaliknya Templar telah menahan pemimpin-pemimpin PKMM
terutamanya Burhanuddin al-Helmy, dan Ahmad Boestamam lalu mengharamkan
organisasi ini.  Kesempatan telah dugunakan oleh phak British apabila
mengumumkan perintah Darurat yang mengganggap golongan radikal Melayu
sebagai golongan kiri seclah-olah bersubahat dengan PKM. Langkah Templer
penting kepada sejarah negara kerana membuka peluang kepada kumpulan
konsarvatif Melayu untuk memperjuangkan kemerdekaan Tanah Melayu,

Tunku memulakan perjuangan mendapatkan kemerdekaan dengan
menyusun strategl bersama-sama pemimpin dar UMNO, MCA dan kemudiannya
MIC. Beliau menyedari pilihan raya pertama di Tanah Melayu adalah penting bagi
membuka jalan ke arah mendapatkan kemerdekaan. Kesangsian timbul dalam
kalangan ahli politk Tanah Melayu khususnya daripada UMNO dan MCA mengenai
usaha British untuk campur langan dan mempengaruni keputusan pilihanraya
tersebut. Kemenangan ahli-ahli UMNO dan MCA dalam pemilihan Majliis Bandaran
di Alor Setar dan Seremban memperkuat keyakinan politik pemimpin-pemimpin
kedua-dua parli ini. Perhimpunan Agong UMNOD yang diadakan di Alor Setar pada
bulan September 1953 telah meluluskan usul tuntutan pilihan raya bagi Majlis
Perundangan pada fahun 1954.7¢ Sementara itu pihak British menubuhkan Sistem
Ahli dan melantik beberapa pemimpin Tanah Melayu menganggotai antaranya
termasuklah Dato’ Onn Ja'afar, H.S Lee dan Dr. Ismail Abdul Rahman. Tunku
sebaliknya menolak tawaran pihak British.'® Alasan Tunku ialah tidak mahu terkat
dengan kerajaan British sebaliknya mahu menyusun usaha tuntutan kemerdekaan.
Pelantikan beberapa ahli baharu menyebabkan berlaku perubahan jawatan. Dato’
Onn Ja'afar berpindah daripada Kerajaan Tempatan kepada Hal Ehwal Dalam
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Negeri; Dato’ Nik Ahmed Kamil daripada Tanah, Periombongan dan Komunikasi
kepada kerusi baharu lallu Perumahan Kerajaan Tempatan dan Perancangan
Bandar, Dr. lsmail Abdul Rahman menjadi ahli Tanah, Perdombongan dan
Komunikasl; manakala H.S Lee menjadi ahli Kereta api dan Pelabuhan.

Penclakan daripada menjadi ahll Majlis Tanah Melayu memberikan ruang
yang lebih banyak kepada Tunku untuk terlibat dalam kempen politik mendapatkan
kemerdekaan. Di pihak kerajaan British pula, beberapa perkara yang sedang beraku
di Tanah Melayu dianggap mempengaruhi rancangan untuk mengadakan pilinan
raya. Pertama, undang-undang Darurat yang dijalankan melambatkan rancangan
pemulihan dan pembangunan negeri ini daripada kesan pendudukan tentera Jepun.
Kedua, harga getah yang jatuh berterusan melemahkan kedudukan kewangan
Persekutuan Tansh Melayu bagi menampung kos pemulihan dan pembangunan.
Menjelang tahun 1953, jumlah defisit Persekutuan Tanah Melayu adalah sebanyak
$231 juta, salu angka yang agak tinggi. Dianggarkan menjelang tahun 1954, akibat
kejatuhan harga getah pendapatan Tanah Melayu berkurangan sebanyak $30 juta.'?

Bagl kerajaan British, hubungan kaum adalah penting bagl menentukan masa
depan Persekutuan Tanah Melayu dapst mencapai persefahaman politik. Oleh itu,
kerajaan British manganggap usaha untuk merapatkan hubungan kaum khususnya
orang Melayu dan Cina adalah penting sebagai asas kepada persediaan
kemerdekaan. H.T. Bourdilon pegawai Pejabat Tanah Jajahan British memberikan
komen beliau:

'The successful handling of these deficate issues is of vilal
importance, since the prospects of avoiding communal sirife in the
future will ba graatly improvad if the basic Malay. Chinese communal
problem can be dealt with satisfactorily al this stalge."®

Bagaimanapun, masalah utama jalah sikap orang Melayu menentang
cadangan pemberian kerakyatan kepada orang bukan Melayu khususnya orang
Cina. Oleh itu, bagi pandangan Pejabat Tanah Jajahan British usaha awal yang
pedu dilakukan di Tanah Melayu ialah memulinkan kedudukan ekonomi dan dalam
masa yang sama mengadakan pembaharuan perlembagaan yang dapat diterima
oleh semua Kaum yang tedibat.

Menjelang awal bulan Movember 1853, pegawai-pegawai Pejabat Tanah
Jajahan di London telah mengadakan mesyuarat membincangkan cadangan
Jawatankuasa Kerja mengenai rancangan mengadakan pllihanraya di Tanah
Melayu." Walaupun terdapat tuntutan agar membenarkan pegawai-pegawai Melayu
perkhidmatan kerajaan dibenarkan mengambil bahagian bertanding dalam pilihan
raya dengan alasan akan memberikan peluang kepada orang Melayu yang
berpendidikan teriibat dalam politik, namun kepulusan kerajaan Brtish ialah
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membenarkan mereka yang mahu beranding bersara dengan diberikan pencen.
Cadangan Perikatan adalah membenarkan golongan ini bertanding dalam pilihan
raya dan jika berjaya diberikan kebenaran cuti tanpa gaji untuk tempoh salu penggal
sahaja dalam Majlis Perundangan Persekutuan dalam masa yang sama
mengekalkan jawatan dalam pentadbiran. UMNO ialah kumpulan kuat menyokong
cadangan membenarkan pegawal Melayu bertanding dalam pilihan raya dan
menganggap cadangan uniuk mengenepikan pegawal kerajaan daripada terlibat
dalam pilihanraya sebagai “an unnmecessarily severe and sudden aleration in the
prasent policy which has conceded to Government officials the right to sit and vole
as unofficial whilst continuing to hold and function n their civil offices.” Tunku dan
Dato’ Abdul Razak mempunyai hubungan baik dengan pegawai-pegawai
pentadbiran Melayu yang menyerai Malayan Forum dengan mengharapkan mereka
dapat menyertai pilihanraya sebagai calon UMNO. Tanpa penglibatan pegawai-
pegawai kerajaan ia akan meanghancurkan kepentingan orang Melayu dan menuntut
kerajaan British menerima cadangan meraka,

Salu lagl keputusan yang diambil oleh Pejabat Tanah Jajahan ialah
mencadangkan sebanyak tiga orang ahli ex-officio dalam Majlis Perundangan dan
Eksekutif, iaitu Ketua Setiausaha, Peguam Negara dan Setiausaha Kewangan, yang
kesemuanya pegawal Brilish. Keanggotaan mereka dalam kedua-dua majlis
merupakan penerusan kepada dasar pentadbiran British di Tanah Melayu.

Reaksi pihak Britsh ferhadap tuntutan kemerdekaan darpada penduduk
Melayu terutamanya yang diperuangkan oleh Tunku Abdul Rahman mendapat
reaksi positif daripada Gerald Templer, Pesuruhjaya Tinggi British ke Tanah Mealayu,
Templar menganggap terdapat dua isu kontroversi yang dicadangkan oleh
Jawatankuasa Kerja: pertama, pengagihan jumlah kerusi yang perlu diberikan antara
ahli yang dipilih menganggotai Maflis Perundangan. Kedua, persoalan sama ada
membenarkan pegawai-pegawal kerajgan untuk bertanding dalam pilihan raya.'”
Terdapat perbezaan jumiah kerusi yang dituntut antara Perkatan dan IMP. Ahi-ahli
IMP menuntut sebanyak 42 daripada jumiah 88 kerusi diberikan (diperiandingkan),
mansaksala Perkatan menuntut 57 daripada 93 kerusi perlu dipertandingkan'®, Ahli-
ahli IMP seterusnya mencadangkan 10 kerusi dilantik oleh Pesuruhjaya Tinggi
dengan tujuan ‘safeguarding the special posifion of Malays and the legitimate
Interests of other communilies as stated in Clause 19 of the Federation of Malaya
Agreement. " Sebaliknya UMNO menclak sebarang tambahan kerusi serta:

argue that the Malays do not wish to be acorded any spscial
treatmeant and that during the years that this policy had been adopetd
by the Government it had failed in its purpose of helping the Malays fo
altain equality with other races instead, it had tended to pace them in
an infarior pasition and them more dependent on outside assistance.”



Tunku bimbang langkah memberikan terlalu banyak “perlindungan” terhadap orang
Melayu boleh menyebabkan mereka terlalu bergantung pada kerajaan dan juga
dieksploitasi oleh golongan berkepentingan,

Menjelang tahun 1952 matiamat parti-parti politik di Tanah Melayu tertumpu
terhiadap usaha terlibat dalam pilihan raya. Tumpuan kedua-dua Perikatan dan IMP
adalah untuk mengadakan pilihan raya umum peringkat Persekutuan, seballknya
kurang menekankan mengenai rancangan pilihan raya peringkat negerl. Ini
disebabkan kerajaan British menghadapi masalah untuk mengadakan pilihan raya
negeri kerana cadangan Jawatankuasa Kerja mengenainya dinilai sebagal confused
and unsafisfactory. Dalam masa, yang sama Pejabat Tanah Jajahan British
menganggap langkah mengadakan pilihan raya peringkat Persekutuan terlebih
dahulu memperkuat sebuah kerajaan dan juga dianggap “would be better served by
the introduction of democracy at the cenire before it reached the Siales.'™
Walaupun berminat menyertai pilihanraya, namun UMMNO tidak bersedia dari seqi
kewangan menghadapi dua pilihan raya serentak. Menurut Tunku, pilihan raya
Persekutuan sahaja memerlukan UMNO kos sebanyak $250,000.2! la satu kos yang
besar sedangkan sumbar kewangan UMMNO kecil dan terhad. Oleh itu, Tunku
terpaksa mencari jalan bagi membolehkan UMNO menyertai pilihan raya. Satu
pilihan yang ada ialah mengadakan kerjasama dengan MCA yang mempunyai
kedudukan kewangan yang kuat.

Sebagal langkah awal terhadap usaha kemerdekaan, Tunku memberikan
tekanan kepads kerajaan British agar UMNO dan MCA dalam Perikatan diberikan
peluang untuk memberikan cadangan terhadap pembentukan pilihan raya
Persekutuan.® Alasan Tunku jalah ocleh sebab UMNO dan MCA mewakili majoriti
paenduduk Melayu dan Cina di negern ini, maka pihak British tiada alasan untuk
mengetepikan tuniutan mereka. Tekanan kuat daripada Tunku telah menyebabkan
kerajaan British bersetuju menerima wakil UMNO dan MCA dalam Jawatankussa
Pilihan raya Persekutuan.® Namun demikian, usaha Tunku menghadapl halangan
apabila wakil UMNC dan MCA merupakan suara kecil dalam Jawatankuasa Kerja
mengenai pilihan raya dan cadangan mereka tidak dapat mempengaruhi laporan
vang disadiakan oleh Jawatankuasa Kerja.

oebagai tindak balas Tunku lelah mengadakan persidangan kebangsaan
Perikatan pada 14 Febuar 1954, Parsidangan ini telah mengeluarkan petisyen yang
kemudiannya dihantar kepada Gerald Templer, dan Raja-Raja Melayu menuntut
jumlah minimum satu pertiga ahli yang dipilh menduduki Majlis Perundangan. Isu
jumlah ahli dipilih terus menjadi pertikalan apabila satu pihak daripada kumpulan
majorti (IMP) mencadangan sebanyak 44 daripada jumlah 100 ahli, sedangkan
UMNO/MCA mencadangkan 60 daripada 100. Bagaimanapun, keputusan akhir
dibuat oleh Majlis Raja-Raja yang bersidang pada 27 Mac 1954 berseluju
meletakkan jumlah 52 daripada 99 kerusi. Bagaimanapun, keputusan Maljlis Raja-
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Raja dikritik oleh Perkalan dan sebagai langkah susulan, Tunku berusahs
mengadakan rundingan dengan Lyttelton, Setiausaha Psjabat Tanah Jajahan.
Tunku dalam suratnya kepada Lyttelton pada 1 April mendakwa Majlis Raja-Raja
membelakangkan pandangan penduduk Tanah Melayu yang diwakili oleh parti-parti
politik, khususnya UMNOC dan MCA 2! Usaha Tunku untuk bertemu dengan Lyttelton
bagi membincangkan tuntutan pilihan raya telah ditolak, Sebaliknya Lytielton tidak
menerima alasan Tunku untuk menggunakan Laporan Jawatakuasa Rendell sebagai
asas tuntutan kerana ia tidak dianggap sebagal satu peranjian antara kerajaan
British dengan Majlis Raja-Raja. Perjanjlan Persskutuan jelas Lyttelton
mensyaratkan kerajaan British berunding dengan Raja-Raja Melayu secara sulit.#®
Seterusnya Lyttelton mendakwa jika beliau menerima rombongan Tunku ini
bermakna beliau akan membuka ruang perbincangan dengan pihak-pihak lain.
Dalam masa yang sama, Lytielton enggan mengadakan sebarang bentuk rundingan
rasmi mengenal cadangan Perdembagaan dengan rombongan Tunku. Keengganan
Lyttelton menyebabkan Tunku menggunakan Lord Ogmore, yang dikenali Tunku
semenjak tahun 1330-an di Pulau Finang, menasihat Lyttelton menerima rombongan
Tunku.®® Sambil menasihatkan Lyttelton menerima rombongan Tunku, Ogmoare
manganggap a satu kesilapan bagi Lyttelton "... to refuse fo mesl an important
Delegalion from the Colonies and always causes much resentment,™ Atas tekanan
kuat Ogmere, Templer dan MacGillivray, akhimya Lyttelton bersetuju menemui
rombongan Tunku pada 14 Mei 1954,

Sebelum barangkat ke London untuk bertemu Setiausaha Tanah Jajshan
British, Tunku telah menganjurkan perhimpunan Agong khas UMNO di Melaka pada
18 Aprl dihadiri seramai 1,500 orang termasuk seramai 100 perwakilan UMNO
seluruh Tanah Melayu. Perhimpunan ini adalah yang bersejarah bagi Tunku untuk
mendapatkan sokongan padu daripada crang Melayu menyokong tuntutan beliau
terhadap usaha mendesak kerajaan British menerima cadangan beliau. Langkah ini
adalah sebagal usaha membuktikan kepada kerasjaan British bashawa UMND
mendapat sokongan orang Melayu. Perhimpunan khas ini telah meluluskan usul
tuntutan mendapatkan kemerdekaan Tanah Melayu serta mengadakan pilihan raya
penub untuk memilih ahll Majlis Perundangan Persekutuan.®® Bagalmanapun,
kerajaan British telah menolak permintaan Tunku dan rombongan pertama UMMNO
dan MCA yang turut dihadii oleh T.H Tan dan Dato’ Abdul Razak Hussein
disebabkan kerajaan British tidak mabu membincangkan kemerdekaan tanpa
melibatkan Raja-Raja  Melayu®® Usaha Tunku untuk menuntut  Lyttelton
membatalkan cadangan Majlis Raja-Raja memberikan 52 kerusi sebaliknya
memberikan sebanyak sekurang-kurang tiga per lima kerusi yang dipilih juga turut
gagal® Sambil menolak cadangan rombongan  Tunku, Lyttelton  jelas
mempertahankan dasar kerajaan British hanya menqgiktiraf Majlis Raja-Raja sebagai
badan vyang mempunyal kedudukan rasmi menentukan kedudukan Majlis
Perundangan dan syarat-gyarat pilihan raya Persekutuan 1
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Penolakan pihak British terhadap tuntutan tiga perlima jumlah ahli Majlis
Perundangan yang merupakan asas kepada tuntuan UMNO mengecewakan
pemimpin UMNO. Jawapan bertulis Lyttelton kepada Tunku telah dibincangkan
secara serius dalam mesyuarat khas Perikatan pada 25 Mel 1954, Hasilnya satu
memorandum telah diserahkan oleh wakil Perikatan diketuai oleh Tunku, H.5 Les,
Dr Ismail Abdul Rahman dan Leong Yew Koh kepada Templer, Pesuruhjaya Tinggl
British di Tanah Melayu, Memorandum yang diserahkan menyatakan prinsip
Perikatan, iaitu:

“That the White Paper lo introduce national elections in the
Faderafion of Malaya is not accepfable o the Allance and,
therafore, the Alliance strongly opposes s implementation by the
Federalion Government.™

Sebagai langkah ke arah mempersiapkan kerajaan sendiri, Perkatan juga
menuntut kerajaan British menubuhkan sebuah suruhanjaya bebas secepat mungkin
mengandungi ahli-ahli dari luar Tanah Melayu mengkaji pembaharuan
perlembagaan.” Perikatan menganggap pembaharuan perembagaan sebagai
pembaharuan keseluruhan rangka kerja Parjanjian Persekutuan dan bukanlah hanya
melakukan pindaan bagl mengadakan pilihan raya Persekutuan, malah ia jauh lebin
luas daripada ftu termasuklah menentukan hubungan antara kerajaan Persskutuan
dan negeri, kedudukan Raja-Raja dari 2egi perlembagaan.i

Bagi meyakinkan kerajaan British menefima memorandum Perkatan, Tunku
telah mengingatkan Templer bahawa jika ia ditolak, akan menyababkan sebahagian
ahli-ahli UMNO dan MCA meninggalkan parti. la akan mendedahkan UMNO jatuh ke
tangan golongan ekstrim yang bakal mengundang kesukaran bagi kerajaan British
untuk mendapat kerjasama daripada orang Melayu terhadap usaha ke arah
kemerdekaan, Akhbar Straits Times yvang mengikuti perkembangan ini melaporkan
bahawa Perikatan menuntut penubuhan sebuah Surubhanjaya Diraja bagi mengkaji
parsoalan pilihan raya Persekutuan. Keenggsnan kergjaan British meanerima
tuntutan Perikatan akan menyebabkan ahli-ahli Perikatan memboikot kerajaan dan
meletakkan jawatan daripada semua keahlian dalam Majlis Perundangan, Templer
menghadapi kesukaran kerana tuntutan Perikatan ini ditentang oleh Raja-Raja dan
IMP. Bagi pihak kerajaan British, persetujuan Raja-Raja Melayu adalah penting bagi
memulakan usaha ke arah kemerdekaan.

Tuntutan bagi diadakan pilihan raya dan tuntutan tiga pedima jumlah ahli
anggota Majlis Perundangan sebenarnya tidak memihak kepada UMNO, |a menjadi
kesukaran kepada Tunku untuk memberikan tekanan kepada kerajasn British, Dua
faktor utama yang dihadapi olsh Tunku ialah sikap kerajaan British terhadap kedua-
dua jsu adalah konsistan, malah menganggap bahawa hanya kergjaan British dan
Majlis Raja-Raja Melayu sahaja yang berhak membusat keputusan. Kedua,
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rancangan untuk mengadakan pemulauan dengan cara peletakan jawatan ahli-ahli
UMNG daripada ahli Majlis Perundangan bukanlah semudah yang disangka.
Kecuali, ahli-ahli yang dianggap ekstim, tetapl bagi ahli-ahli moderate dalam
UMNO, keputusan ini dianggap membelakangkan Raja-Raja Melayu. MacGillivray
mendapat maklumat awal bahawa beberapa ahli UMNO tidak bersedia meletakkan
Jawatan daripada Majlis Perundangan dan Majlis negeri kerana bimbang langkah ini
dianggap menderhaka kepada sultan.®® Rancangan pemulauan UMNO ini juga
dilihat sukar dilakukan di Johor kerana mereka periu memberikan alasan rasional
kepada penduduk dan sikap orang Cina berkemungkinan akan memlilih wakil bukan
daripada MCA, jika pilihan raya diadakan. Sambil menolak cadangan UMNC untuk
mengadakan sebuah Suruhanjaya Diraja mengenal pilihanraya dan Perlembagaan,
MacGillivray hanya bersetuju menasihatkan Raja-Raja mempercepat pelantikan
wakil Jawalankuasa Kerja bagl mengkaji hubungan kewangan dan perkara lain
yang berkait antara Persekutuan dan negeri.’®

Usaha Tunku untuk memberikan tekanan kepada pihak British mendapat
sokongan daripada pemimpin-pemimpin MCA. Surat jawapan Lyttelton menolak
tuntutan UMNC dan MCA bagi ditububkan sebuah Suruhanjaya Diraja mengenai
pilihan raya dan perlembagaan yang diterima oleh Tan Cheng Lock pada 10 Jun
1954 telah dibincangkan oleh Jawatankuasa Kerja Tertinggi MCA tiga han
kemudiannya. MCA telah membuat ketetapan menyokong tuntutan Tunku dan
bersedia meminta ahli-ahlinya meletakkan jawatan dalam Majlis Perundangan
Persskutuan, neger dan bandar”’ Sokongan yang diberikan oleh pemimpin MCA
telah memberikan sokongan moral kepada Tunku dan juga UMNO menyebabkan
mereka bertambah yakin untuk membuat tuntutan dan menyukarkan kerajgan
British. MacGillivray menganggap tindakan MCA ini memalukan kerajaan British ®
Menjelang akhir bulan Jun 1954, akibat pengaruh H.5 Lee dalam Dewsan
Perdagangan dan Dewan Perlombongan Cina, seramai lapan daripada tujuh belas
ahli MCA yang menganggotal Majlis Perundangan Persekutuan telah meletakkan
jawatan.® Tindakan ahli-ahli MCA telah memalukan kerajaan British sebaliknya
memperkuat tuntutan UMNC. Dalam masa yang sama, Dato’ Abdul Razak telah
memakiumkan Proctor, pegawai kergjaan British bahawa UMNO dan MCA akan
menamatkan pemulauan sebaik sahajs menerima jawapan daripada Setfiausahs
Tansh Jajahan bersedia memanuhi funtutan mereka.*”

Kesungguhan Tunku menuntut British mengadakan Suruhanjaya Diraja
membuahkan hasil apabila akhirnya kerajaan British bersetuju mengarahkan
MacGiliveay mengemukakan cadangan berkenaan dalam Persidangan Raja-Raja
pada 15 Julai 1854.%" Bagaimanapun, pihak Britich bimbang Majli= Raja-Raja akan
menolak tuntutan UMNO kerana badan inl mempunyai kuasa vete (yang diberikan
melalui Peranjian Persekutuan 1948) terhadap sebarang cadangan perubahan
perjanjian termasuklah perubahan perlembagaan. Pada pandangan British,
keputusan menerima cadangan UMNO dan Perikatan mengenai Suruhanjaya Diraja
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mengenai pllihan raya dan perlembagaan sebenamya mempertikaikan kuasa Raja-
Raja. Pihak Raja-Raja masih mahu mempertahankan kuasa mereka dalam
pentadbiran neger. Dalam masa yang sama, kerajaan British mendapati jika barlaku
pertelingkahan dengan Raja-Raja Melayu merska akan menghadapi masalah untuk
mengagihkan sumber kewangan antara kerzjaan persekutuan dan negeri® Inj
kerana sumber kewangan yang diambil daripada negeri harus mendapat
persetujuan Raja-Raja khususnya bagi membiayai kewangan Persekutuan.

Rancangan Perikatan memboikot Majlis Perundangan cuba diatasi oleh
MacGillivray dengan mengadakan beberapa siri pertemuan dengan Tunku Abdul
Rahman, H.S. Lee, Dr. lamall Abdul Rahman dan juga pemimpin-pemimpin UMNO
dan MCA yang lain. MacGillivray menganggap tindakan UMNO dan MCA diambil
akibat salah faham mereka terhadap cadangan melantik fujuh orang ahli dalam
majlis perundangan selepas dibentang untuk bacaan sebanyak dua kali dan
mendapat perkenaan Raja-Raja Melayu. Malahan MacGillvray telah menjemput
Tunku dan H.5 Lee berlemu beliau pada 11 Jun 1854 izitu dus har sebelum UMNO
dan MCA menjalankan pemulauan.® Tindakan UMNO dan MCA menimbulkan rasa
syak wasangka daripada MacGillvray yang menganggap:

AN these recent acts of the Aliiance leaders have sirengthen my
suspicioun that some of them have never been desirous of a
seltflernent and have for some fime been intenl on a tnal of strength
and are cerfainly ready fo put parly advantage befors the best
inferests of the country. "

Terdapal beberapa pemimpin UMNO cuba mencari jalan keluar daripada
kemelut mereka dengan kerajaan British. Dr. Ismail adalah antara tokoh yang
berusaha mencari jalan penyelesaian tetapi beliau telah dibayangi oleh pengaruh
Pemuda UMNO dan golongan ekstrem. Dalam masa yang sama, tuntutan UMNO
dan MCA tidak disokong cleh IMP. Perbalahan antara H. 8. Lee dan Date' Onn
akibat MCA menyertal UMNO dalam Perikatan menjadikan perselisihan kedua-dua
tokoh lebih peribadi sifatnya.* la mempengaruhi sikap Dato’ Onn untuk menentang
tuntutan Perikatan sebaliknya berpandangan Raja-Raja Malayu mempunyal kuasa
penuh terhadap keputusan berkaitan perlembangaan dan pilihan raya di Tanah
Melayu

Bagl mengslakkan tindakan pemulauan yang dirancang oleh Perikatan,
kerajaan British berusaha memujuk Tunku untuk mengadakan perbincangan,
MacGiliivray telah mengadakan pertemuan dengan Tunku, Dr. Ismail dan H.5.Lea
pada awal bulan Julai 1954 yang menghasilkan persstujuan Perikatan untuk
melantik “nominated reserve members® Pelantkkan ahli ini dilakukan oleh
Pesuruhjaya Tinggi British selepas pilihanraya umum Persekutuan Tanah Melayu.
Menurut MacGillivray, “the prirmary purpose of these members is to give a voice in
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the Council to any imparant element which had not found adequate representation
in the Council through the elecforal process"*® Tunku Abdul Rahman ketika
memberikan persetujuannya kepada MacGillivray telah meminta supaya pelantikan
‘reserved members”ini melibatkan perbagal majlis, lembaga dan jawatankuasa yang
masih dipegang oleh ahli-ahli Perikatan.*”

Kompromi yang tercapai mengenai pilihan raya Persekutuan telah diikuti oleh
xemenangan Perikatan dalam pemilihan majlis perbandaran pada bulan Ogos 1854
di Ipoh, Taiping, Teluk Anson (Teluk Intan) dan juga dalam pilihan raya negeri pada
butan Oktober di Terengganu dan Johor. Menjelang bulan Disember, Perikatan
memenangi pemilihan majlis perbandaran di Kuala Lumpur, Melaka, Pulau Pinang,
Kelang dan Port Swettenham tetapi gagal di Seremban dan Butterworth. Sementara
ltu, Pejabat Tanah Jajahan di London juga mengalami perubahan apabila Lennox-
Boyd menggantikan Oliver Lyttelton pada akhir bulan Julai 1955. Di perngkat
serantau, pada B September 1854, Britain bersama-sama rakan sekutunya iaitu
Amerika Syarikat, Australia, Perancis, New Zealand bersama-sama sekutu kuat
mereka di Asia, iaitu Pakistan, Filipina dan Thailand menubuhkan South-East Asia
Trealy Crganisation (SEATO). Manakala Pejabat Kementerian Luar Britain juga
mengalami perubahan perancangan dasar terhadap kedudukan mereka di Asia
Tenggara apabila membuat keputusan untuk tidsk melanjutkan tempoh jawatan
Malcolm MacDonald sebagai Pesurubjaya Agong British bagi Asia Tenggara.
Malahan Kementerian Luar bersama-sama Pejabal Tanah Jajahan berbincang
mengenal keperluan kedudukan jawatan Pesuruhjaya Agung ini. John Martin,
Timbalan Setiausaha Pejabat Kolonial Britain (1958-1965) pernah memberikan
pandangan beliau, “.. whether a new Commissioner-General should be appointed
with muech the same funclions as Mr. MacDonald or some change should be made in
the organisation ™2

Tuntutan kemerdekaan yang semakin kuat di Tanah Melayu mempengaruhi
kerajaan British untuk menyusun strategi kedudukan masa depan merska selepas
mereka meninggalkan negeri inl. Menjelang bulan September 1854, Pejabat Tanah
Jajahan British di London telah menghantar kawat kepada semua misi Pesuruhjaya
Tinggi mereka di serata dunia memakiumkan kesadiaan kerajaan British memenuhi
tuntutan berkerajaan sendin - A wnited Malayan nation, self-governing within the
Commanwealth, is the aim of United Kingdom policy in Malaya.™® Seterusnya
memorandum yang dihantar memaklumkan:

‘We balieve that it will be In the best interssts of Malaya, when
self-government comes, to remain within the Commonwealth and
conlinue fo share in its palitical and economic strenglh, but has
afways been made clear that that decision will be leff to the free
choice of a selif-governing Malaya."50
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Dalam masa yang sama, Pejabal Kolonial British menggariskan halangan utama
bagi mencapai usaha ini lalah Darurat, penduduk berbilang kaum, struktur politik
yang meiibatkan sembilan buah negeri Melayu serta dua Negeri-Negeri Selat dan
pergantungan ekonomi Persekutuan Tanah Melayu terhadap dua komoditi utama
iaitu getah dan bijin timah.®'

Pejabat Tanah Jajahan British mengakul bahawa masalah untuk mewujudkan
a united nation daripada beberapa kaum di Tanah Melayu bukanlah mudah untuk
diselesaikan. Soal utama ialah mengenai kedudukan orang Melayu dan Cina.
Analisis yang dibuat oleh mereka adalah seperti yang berkut:

“The Malays, as the indigenous race, anjoy a preponderance of political
pawer and are reluctant to admit the Chinese fo an egual share in it
without practical evidence thal the Chiness look to Malaya as their
permanent home and the only fount and object their loyally. The
Chinese, who [argely sustain and confrol the economic ffe of the
country, increasingly look to a greater part in its Government, without
which they are reluctant to turmn thelr backs on China and commit
themselves unequivocally ta & new allegiance. They are powerfully
drawn by iradition and emotion lowards the country of their origin,
whether thair eyes turn fo Peking or lo Formosa."™

Sebagai usaha yang difikirkan cleh Kerajaan British uniuk menyelesalkan
masalah kerakyatan ialah mewujudkan “a single body of citizens" yang lebih terbuka
yang membolahkan kaum lain menyertainya. Ia membolehkan semusa kaum terlibat
dalam semua peringkat meliputi sekolah, perkhidmalan tentera, polis, perkhidmatan
awam, dunia perniagaan, universii dan lain-lein. Usaha ini bagaimanapun
menghadapi masalah apabila dizedari bahawa orang Cina tidak meminati
perkhidmatan tentera, polis dan awam. Walaupun terdapat orang Melayu melibatkan
dirl dalam dunia pemiagaan namun ia hanya mengalami sedikit kemajuan. Usaha
kerajaan British untuk mamperkenalkan pembaharuan perlembagaan terutamanya
pembaharuan berasaskan kepada persamaan hak dan peluang bagi semus kaum
menghadap: tentangan darnpada Raja-Raja Melayu, Bagaimanapun, ia mengalami
penibahan bermula dengan perjanjian pada tahun 1954 dengan kebenaran
mengadakan pilihan raya peringkat negen, bandaran dan Persekutuan.

Kedudukan Darurat turut menjadi faktor yang dipertimbangkan ke arah usaha
mendapatkan kemerdekaan di Tanah Melayu. Anthony Head, Setiausaha Negara
bagi Jabatan Perang pada bulan November 1854 telah memberikan pandangan
beliau bahawa walaupun kerajaan Britain tidak mempunyai cadangan untuk berada
selama-lamanya di Tanah Melayu, namun memberi amaran bahawa kemerdeksan
akan menysbabkan pengunduran tentera British dar Tanah Melayu. Menurut Lord
Head:
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“If this happens they believe rightly In my opinion, that an
independent Malaya without British trocps will be incapable of
holding back Communists subversion and infliration and that the
eventual domination of Malaya by the Comrnunists in lhe cold
war will be inevitabilg.™

Kerajaan British mabukan pemimpin Tanah Melayu menyedar bahawa
ancaman komunis terutama dari China ke negeri-neger Asla Tenggara benar-benar
serius. Oleh ilu, Boyd mahukan pemimpin politik Tanah Melayu dipegngaruhi bahawa
mereka perlu bergantung pada perlindungan kerajaan Britain daripada sncaman
komunie China.® Usaha mempengaruhi pamikiran pemimpin Perikatan telsh
dilakukan oleh pegawai-pegawai British di Tanah Melayu dan ia menjadi faktor
penting yang membawa kepada keputusan Tunku untuk mengadakan perjanjian
partahanan Anglo-Malaya selepas Tanah Melayu merdeka.

Menjelang awal tahun 1855, kerajaan Britain menyedari bahawa soal
pemberikan kemerdekaan kepada Tansh Melayu tidak lagi dapat dielakkan.
Kedudukan ini menyebabkan kerajaan Britain melalui Pejabat Tanah Jajahan
menyusun dua matlamat utama mereka, lgitu pertama memandu Tanah Melayu
membentuk ssbuah kerajaan sendin secepat mungkin: kedua, memastikan bahawa
Tanah Melayu akan terus berada dalam pakatan Komanwel selepas merdeka.
Kegagalan mamastikan kedua-dua matlamat ini bedaya akan memberkan kesan
buruk kepada Britain. Sebagai langkah utama, pejsbat Tanah Jajahan British di
London telah digesa mengambil usaha untuk menamatkan Darurat di Tanah Melayu
secepal mungkin, Dalam masa yang sama, usaha juga peru dilakukan bagi
merapatkan hubungan antara Melayu dan Cina. Untuk mencapai matlamat ini, Boyd
mengharapkan UMNC dan MCA dalam gabungan Perikatan dapat memainkan
peranan merapatkan hubungan orang Melayu dan Cina.™

Peranan Lennox-Boyd

Ketika menyediakan keras kerja bagi menerangkan komitmen kerajaan British
terhadap langgungjawab perlahanan Tanah Melayu, Lennox-Boyd memberikan
jaminan bahawa kerajaannya akan membantu Tanah Melayu untuk berkerajaan
sendiri secepal mungkin, Namun demikian, Lennox-Boyd mengenal pasti lerdapat
beberapa masalah yang dihadapi oleh Tanah Melayu. Periama, masalah Darurat
dan ancaman komunis yang perlu ditamatkan atau sekurang-kurangnya dapat
dikawal. Kedua, masalah berkaitan wujudnya jurang hubungan antara kaum Melayu
dan Cina yang boleh mendatangkan kesan ancaman keamanan. Ketiga, “the
economy and administrative fabric of the country must be sufficiently developed and
slable lo sustain ihe burden of self-government’. Masalah terakhir ialah pemberian
berkerajaan sendifi akan memerlukan Tanah Melayu mendapatkan perjanjian
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periahanan dengan Britain bagi melindungi negara daripada ancaman luar seria
sarangan pengganas komunis.® Pandangan Lennox-Boyd membayangkan bahawsa
walaupun kerajaan British menyokong usaha mendapatkan hak berkerajaan sendid,
namun terdapat masalah yang perlu ditangani oleh Tanah Melayu secara sendir dan
juga bantuan pihak British.

Menyedari akan tekanan kuat terhadap perubahan perlembagaan di Tanah
Melayu yang akan mengambil tempat sebaik sahaja selepas pillhan raya, Lennox-
Boyd merancang untuk mengadakan lawatan ke Tanah Melayu antara 21 Ogos
hingga 2 September 1855. Pilihan raya Persekutuan Tanah Melayu berlangsung
pada 27 Julai 1955 menjadi titik tolak kepada perubahan perlembagaan di neged ini
kerana la menjadikan ahli yang dilantik menjadi kecil. Buat pertama kali sebuah
kerajaan akan dibentuk daripada parti yang memenangi pilihan raya. Kesemua parti
yang bertanding telah melahirkan kemitmen mereka untuk menghormati penubuhan
satu bentuk suruhanjaya bagi mengkajl perlembagaan sebagai persediaan kepada
sebuah kerajaan sendir. Menyedari akan perkembangan ini Lonnox-Boyd telah
mengingatkan anggota kabinetnya bahawa tekanan akan menjadi kuat terhadap
turtutan berkerajaan sendii. Oleh iu, mereka harug mengambil inisiatif untuk
membantu Tanah Melayu. Kebimbangan adalah mengenai keupayaan Tanah
Melayu yang amat terhad tanpa bantuan pihak British mengendalikan soal
keselamatan dan ancaman luar. Dalam memo yang dihantar oleh Lennox-Boyd
kepada rakan-rakan kabinetnya bellau mengingatkan:

‘It iz therefore important to anticipate this development and to bring
the leaders of political opinion in the Federation to face the nesd o
make salisfactory arrangemenis to ensure their survival against
hostile forces before they proceed fo the more congenial task of
discussing the next stage of development towards inlernal seff-
government. If we do hot make the next move, others will, with
really embarrassing canssquancas.""

Bagi mengadakan perubahan perlembagaan, Lennox-Boyd mencadangkan
agar kerajaan Britain mengadakan rundingan terus dengan Majlis Raja-Raja
menyesuaikan perkara yang berkaitan dengan Perjanjian Persekuluan dan
bukannya melahirkan perjanjian baru. Manakala pemimpin-pamimpin parti politik
dibenarkan terlibat sebagal penasihat kepada Majlis Raja-raja. Terdapal enam
perkara yang dinyatakan perlu mendapatkan pandangan Raja-Raja Melayu, iaitu
tanggungjawab kerajaan Britain mempertahankan Tanah Melayu; tanggungjawab
menjaga keselamatan dalam neger; mempertimbangkan hubungan kewangan
antara Britain-Tanah Melayu; hubungan Tanah Melayu dengan Britain selepas
merdeka; soal kewarganegaraan Tanah Melayu; dan keahlian dan bidang tugas
suruhanjaya perlembagaan.®®
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Sebagai reaksi pandangan Lennox-Boyd, Pejabat Tanah Jajahan
meamberikan perhatian besar terhadap soal kerakyatan Tanah Melayu khususnya
kesukaran orang Cina mendapat taraf kerakyatan. Taraf kerakyatan yang dicadang
berasaskan kepada kelahiran ibu bapa di Tanah Melayu sukar dipenuhi oleh orang
Cina kerana kebanyakan mereka yang berkahwin tidak membuat pendaftaran rasmi.
Oleh tu, lahirlah idea darpada Pejabat Tanah Jajshan British menawarkan taraf
kerakyatan yang longgar berasaskan prinsip jus sofi atau kelayakan hanya dengan
lahir di Tanah Melayu. Bagi penduduk bukan Melayu yang berada di Negeri-Negeri
selat, mereka tidak mengalami masalab kerana sesiapa yang lahir di Negeri-Negeri
Selal secara automatik memperoleh taral kerakyatan United Kingdom dan Tanah
Jajahan dan dengan mudah memperoleh taraf kerakyatan Tanah Melayu.®™ Reaksi
daripada Perikatan berbeza berhanding Parti Megara. Perikatan mahukan ahli-ahli
suruhanjaya yang dilantik terdiri darpada mereka yang dilantik dari luar Tanah
Melayu, datangnya dari negara-negara Komanwel, Manakala Parti Megara mahukan
keahlian suruhanjaya daripada ahli tempatan. Pejabat Tanah jajahan juga dalam
waktu yang sama mempertimbangkan soal menubuhkan majlis perundangan negeri
melalul proses pilihan raya. Penubuhan ini, bagaimanapun akan menjejaskan
kedudukan Raja-Raja kerana amalan yang sedia ada Raja berkuasa meslantik
Menten Besar sedangkan selepas ini Menteri Besar merupakan penyandang
jawatan politik. Keperuan pihak Brtish ialah memberikan kuasa yang leblh banyak
kepada Majlis Raja-Raja.

Raja-Raja Melayu sebaliknya lebih berhati-hati dalam membuat keputusan
mengenal sebarang perubahan yang akan diambil terhadap kedudukan
perlembagaan Tanah Mealayu. Dalam masa yang sama, Raja-Raja Melayu masih
mempunyai ingatan yang kuat terhadap rancangan Malayan Union serta cara buruk
vang dilakukan oleh Harold MacMichael mendapatkan tandatangan mereka.
Perkembangan semasa di Tanah Melayu yang memperlihatkan minat yang besar
panduduk terhadap perubahan perlembagean mempengaruhl Raja-Raja Melayu
untuk mempertimbangkan keperiuan perubahan pardembagaan. Keadaan ini juga
felah mempengaruhi mereka untuk bertemu dergan Lennox-Boyd bagi
membangkitkan beberapa persoalan asas, iaitu cadangan sebuah suruhanjaya khas
bagi mengkaji perlembagaan baharu.™ Untuk itu, MacGillivray telah menasihatkan
Lennox-Boyd supaya ftidak ferburu-buru menyediakan sebuah kertas cadangan
kepada Raja-Raja Melayu sebaliknya mengadakan sini perbincangan dengan
pemimpin Perikatan.

Di pihak Perikatan, Tunku juga mangalu-alukan kedatangan Lennox-Boyd ke
Tanah Malayu tetapi mengingatkan kerajaan Britain bahawa dengan kemenangan
besar Perikatan, London fidak boleh mengelepikan kedudukan Perkatan®
Menyedari akan reaksi Raja-Raja Melayu, Tunku juga telah mengubah pendiran
beliau mengenai suruhanjaya perlfembagaan. Jika pada awalnya beliau
mencadangkan ahli-ahli suruhanjaya terdir daripada wakil dari luar Tanah Melayu,
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Tunku kemudiannya mencadangkan ahli surubanjaya terdiri daripada penduduk
Tanah Melayu tetapi mahukan pengerusinya dari India atau Cevlon atau negara lain
dan bukannya dari United Kingdom.® Kemenangan besar Perikatan dalam pilihan
raya Persekutuan turut meninggalkan kebimbangan mengenai kedudukan mereka
dalam kalangan pegawai expatriaie dalam Perkhidmatan Awam Tanah Melayu.
Sewaklu berkempen pilihanraya, pemimpin Perikatan telah membangkitkan
rancangan mereka lerhadap pentadbiran Tanah Melayu secepat mungkin dengan
cara menggantikan perkhidmatan expatriate dengan penduduk tempatan.

Perubahan Perlembagaan

Menjelang tahun 1955 beraku perkembangan dalam perubahan perlembagaan di
Tanah Melayu. Pentadbiran British cuba menambah baik sistem perundangan
dengan merangka cadangan menubuhkan badan perundangan Persekutuan
mengandungi ahli yang dilantik dan dipilih. Bagaimanapun jumilah kumpulan yang
dilantik menjadi majorili sebanyak 6 kerusi berbanding ahli yang dipilh dengan
jumiah keseluruhan adalah 98. Seramai 46 ahli yang dilantik dalam Majlis
Perundangan dengan pecahan 11 orang dilanik daripada 11 negeri. Manakala 22
ahli dilantik mewakili bi"dang yang berkepentingan iaitu dalam bidang perdagangan,
fenaman, perdombongan, pertanian dan organisasi kesaluan sekerja. Dengan
keahlian yang dilantik dan dipilih. UMNO dan MCA yang baru memenangi 85 kerusi
melalui pilihanraya majlis perbandaran menolak kaedah ini. Mereka telah
mengarahkan wakil-wakil mereka meletakkan jawatan daripada menjadi ahli Majlis
Persekutuan dan badan kerajaan. Langkah ini adalah sebagai satu ugutan kepada
kerajaan British, UMNO memberikan alasan sepatutnya jumlah ahli yang dipilin
hendaklah melebihi bilangan ahli yang dilantik dalam Majlis Perundangan.

Kesungguhan kepada persiapan ke arah berkerajaan sendif yang dilunjukkan oleh
UMNO menyebabkan pentadbiran British berhadapan dengan cabaran. lsunya
adalah kerana pentadbiran British mahu ahli-ahli dalam Majlis Perundangan
Persekutuan adalah daripada mereka yang dilantik bukannya dipilih melalui
pilinanraya. UMNO dan sekutu parinya dalam Perikatan menolak kaedah Brifish
sebaliknya mahukan komponen yang dilantik haruslah lebih kecil barbanding dengan
yang dipilih,

Pilihan Raya 1955

Filihan raya ini merupakan parmulaan kepada usaha membentuk kerajaan sendid di
Tanah Melayu. Terdapat figa parti utama yang bertanding, iaitu Parikatan {gabungan
UMNO, MCA dan MIC), Parti Islam Se-Malaya dan Parti Negara, di samping
beberapa parti kecil, iaitu Persatuan Kebangsaan Perak, Parti Buruh, Liga Melayu
Perak dan Parli Progresif Perak. Andaian awal menyatakan bahawa walzupun
persaingan kual antara Perikatan dan Parli Megara, namun Perikatan dijangka
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memenangl pilihan raya ini. Andaian ini didorong daripada perkembangan pillhan
raya kerajaan tempatan yang diadakan sebelum ini di Pulau Pinang, Kuala Lumpur
dan Selangor yang mempedihatkan sokongan penduduk terhadap Parikatan,

Pilhan Raya Persekutuan 1955 mengandungi seramal 1.6 juta pengundi
dangan peratusan pangundi sabanyak 84 peratus Melayu, 11 peratus Cina dan 4.5
peratus India. Sebanyak 1,673 pusat pengundian disediakan di seluruh Tanah
Melayu di bawah pengsndalian Jawatankuasa Penasihat Pilihan rava (Eleciion
Advisory Committee). Jawatankuasa ini mengandungi seramai lapan orang yang
dilantik daripada ahli Majlis Mesyuarat Perundangan yang mewakill parli-parti utama,
dua orang Setiausaha Megerl dan seorang Setiausaha Negeri-Neger Selat, tiga
orang dilantik oleh Ketua Setiausaha Tanah Melayu. Pegawai vang dilantik
mengendalikan proses pilihan raya ialah T.E. Smith dikenali sebagai Penyelia
Pilihan Raya (Supervisor of Elections) beranggungjawab mengendalikan proses
pangundian,

Permulaan kepada kerancakan pilihan Raya bermula pada han penamaan
calon yang diadakan pada 15 Jun 1955 dengan jumlah kerusi yang dipertandingkan
sebanyak 52. Perikatan telah menunjukkan prestasi yang baik apabila memenangi
51 daripada 52 kerusi yang dipertandingkan. Secara umum, cakn-calon Perikatan
memeproleh 80 peratus daripada jumlah undi. Perkatan bertanding kesemua kenusi,
Seramai 129 orang felah bertanding terdiri daripada semua parti dan mengikut
taburan seperti Jadual 1 bernkut.

Jadual 1 : Taburan Parti dan Calon dalam Pilihan Raya Persekutuan 1955

o 5

UMNOMCA/MIC - Perikatan 35 15 2 52
Parti Negara 29 1 - 30
Parti Islam Se-Malaya _ 11 - - 11
Parsatuan Kebangsaan 8 1 - 2]
Perak

Parti Buruh - 2 2 4
Liga Melayu Perak 3 - - 3
bbb i il B : ] €
Calon Bebas 16 1 1 18




Jumlah 103 | 20 3] 129

Sebaik sahaja memenangi pilihan raya, Tunku telah mengadakan pertermuan
dengan MacGilivray bag mendapatkan persetujuan Pesuruhjaya Tinggi British
mengenal keahlian majlis perundangan dan juge barsan kabinet Perikatan.
Pambentukan Majlis Parundangan menjelang bulan Ogos 1855 memperuntukkan
kerusi majlis berkenaan sebanyak 92 tidak termasuk lima kerusi simpanan dan satu
kerusi wakll Melaka. Taburannya ialah 50 Melayu, 22 Cina, 5 India. 2 Ceylonese,
satu Eurasian dan 12 Eropah. Bagi kerusi simpanan, Tunku telah menerma
cadangan MacGillivray untuk melantik tiga kepada wakil Cina dan bakinya dua lagi
daripada orang India. Tunku telah menamakan H.S Lee, S.M. Yong, penasihat
Undang-undang Majlis Kebangsaan Perikatan dan K.L, Devaser, bekas Presiden
Malayan (ndia Congress (MIC) (1951-1955) %

Isu kedua perbincangan Tunku dengan MacGillivray ialah berkaitan barisan
kabinet Perikatan. Sebelum Tunku barunding dengan MacGilliviay menghadapi
masalah mendapal persetujuan dengan pemimpin Cina dan India.*®* Barisan kabinst
baru mewujudkan Menterl Perlanian dengan penstrukiuran semula beberaps
jabatan di bawah Sumber-sumber Asli sebelum ini.

Jaduali Eansan kabinet Perikatan 1955

m | "'-"'-.:I"I" i' rr lu_-

LN ﬁiﬁ_‘ﬁa—mh“’ ¢ -- _h- Ih . -:I-E.

Ketua Menteri'Menteri Hal . Tunku Abdul Rahman
Ehwal Calam Negeri

Menter Penganakutan _ H.S. Lea

Menteri Sumber-sumber Asli Dr. Ismail bin Dato Abdul
Rahman

Menteri Pelajaran Dato  Abdul Razak bin
Husssin

Menteri Kesihatan dan | Leong Yew Koh
Kebajikan Masyarakat

Menteri Buruh V.T. Earr'l_bantl'_l_a_n

Menteri Kerajaan Tempatan | Sulaiman bin Dato Abdul
dan Perancangan Bandar Abdul Rahman

_Manieri Feartanian J_ﬁlt?dul Aziz Ishak
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Menterl Keraraya Sardon Jubir

Menteari Fos dan | Ong Yoke Lin
_T:E:I_Elkl:rmunilcaai '

Usaha UMNO menuntut dibentuk sebuah suruhanjaya bebas dar luar
mengenai perlembagaan Tanah Melayu tidak mendapat sokongan menyeluruh
daripada ahli-ahli UMNO. Malahan Raja-Raja Melayu juga menolak cadangan
tersebut. Ini kerana mereka menyedari bahawa cadangan suruhanjaya bebas
sebenamys dafangnya daipada Tan Cheng Lock yang sememangnya membuat
luntutan suruhanjaya bebas perlembagaan semenjak Malayan Union.

Usaha Mendapatkan Persetujuan Raja-Raja Melayu

Tunku menghadapl cabaran untuk menyakinkan Raja-Raja Melayu untuk menarima
rancangan kemerdekaan. Sedangkan persetujuan Raja-Raja Melayu adalah salsh
satu syarat yang diberlkan oleh Pejabat Tanah Jajahan British bagi membuka usahs
ke arah kemerdekaan Tanah Melayu. Inilah faktor yang talah menyedarkan Tunku
untuk mengajak bersama-sama Raja-Raja Melayu dalam rundingan kemerdekaan
kall kedua pada tahun 1956. Atas inisiatf Tunku, beliau telah merancang perjalanan
kedua-dua rombongan ke London melibatkan wakil Raja-Raja Melayu dan wakil
kerajaan Perikatan menaiki kapal laut belayar sehingga ke Bombay, India® Dar
Bombay, rombongan berkenaan menalki penerbangan ke London. Tujuan Tunku
menyusun pearjalanan sebegini ialah agar menggunakan masa selama 14 han
pelayaran untuk berbincang dengan wakil Raja-Raja Melayu dan mendapatkan
persetujuan supaya Kedus-dua pihak dapat menyusun stralegl bersama apabila
berunding dengan kerajaan British, Ini bagi membolehkan tuntutan kemerdekaan
dibuat seirama dan senada agar kerajaan British fiada lagi alasan untuk menolak
lntutan kemerdekaan.

Kebimbangan Tunku terhadap wakil Raja-Raja Melayu dipengaruhi oleh
kebanyakan Menteri Besar di negeri-negeri Melayu yang merupakan penyokong
kuat kepada Dato' Onn Ja'afar, ketua Independent Malaya Party (IMP) dan
kemudiannya Parti Negara yang membuat tuntutan kemerdeksan dengan kaadah
yang lain. Dato’ Onn menuntut kemerdekaan Tanah Melayu diberikan apabila negeri
ini benar-benar sudah bersedia dalam eri kata lain penduduknya sudah mampu
berdikari dan tidak lagi perlu bergantung pada pihak British, khususnya dalam
bidang ekonomi dan pedahanan, Sebaliknya pendekatan Tunku pula iglah
mendapatkan kemerdekaan secepat mungkin daripada kerajaan British dan selapas
itu barulah dilakukan pengisian kemerdekaan. Kaedah ini juga mempengaruhi sikap
Tunku untuk terus mengadakan hubungan dengan Britain dan negara-negara
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Komanwel yang lain. Dalam usaha ini, Tunku menyusun rancangan Tanah Melayu
menjadi ahli pertubuhan Komanwel dan Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu.
Dengan cara ini, Tanah Melayu dapat terus menjalankan hubungan ekonomi,
perdagangan dan pertahanan dengen negara-negara Komanwel. Sebaik sahaja
merdeka Tanah Melayu menyerai kerjasama perdagangan dalam badan ini dan
menikmati sistem kautamaan Komanwel (Commanwealth Preferantial Tarif System).
Kedudukan ringgit Tanah Melayu diikal dengan mata wang Pound Sterling bertujuan
meningkatkan nilai matawang ringgit.

Terdapat dua cabaran utama yang dihadapi oleh Tunku terhadap Tanah
Melayu. Pertama, pembentukan sebuah masyarakat (baharu) yang berpegang pada
prinsip  keharmonian  kaum. Cabaran Tunku lalah bagaimans membawa
persepakatan antara tiga kaum utama, laitu Melayu, Cina dan India dalam sebuah
negara baru merdeka. Kesan penentangan rancangan Malayan Union ialah
kebangkitan semangat kebangsaan yang tinggi dalam kalangan orang Melayu
menentang usaha British yang cuba meminggirkan kedudukan Raja-Raja dan orang
Melayu serla usaha memberikan taraf kerakyatan berasaskan prinsip jus soll kepada
bukan Melayu. Penubuhan gagasan Perikatan memenangi pilihan raya umum
pertama pada tahun 1855 adalah satu cubaan terhadap kerjasama antara ksum
dalam bidang politik. la masih belum dapat membuktikan bahawa orang Melayu
dapal menerima kaum lain sebagai rakan dan sahabat yang setaraf. Apa yang
berlaku ialah perasaan curiga mencurigai terhadap kaum lain. Orang Melayu masih
dipengaruhi dengan peruangan poliik serantau sama ada Melayu Raya atau
Indonasia Raya.

Kedua, pembangunan negara yang seimbang dengan memberikan tumpuan
kepada kaum Melayu yang masih ketinggalan jauh berbanding kaum Cina. Dalam
bidang pembangunan, dua kelemahan utama crang Melayu ialah pendidikan dan
taraf ekonomi. Bukan sahaja tidak ramai orang Melayu terlibat dalam bidang-bidang
profesional, malahan masih ramai kaum ini yang tidak memperoleh pendidikan
tinggi. Dalam bidang ekonomi, selain berpendapatan rendah, crang Melayu juga
hanya menguasal sekitar 5-10 peratus kegiatan ekonomi negara.

Struktur dan asas negara pelbagal kaum yang dibina cleh Tunku adalah
suatu yang cukup unik dan dianggap baharu. Anfaranya termasukiah kewujudan
sebuah negara yang mempunyai perlembagaan bertulis yang menjanjlkan amalan
demokrasi berparimen dan dalam masa yang sama mengekalkan kedudukan
institus| Raja, lambang ketuanan crang Melayu. Perlembagaan yang dibina di Tanah
Melayu dan kemudiannya Malaysia mengambil kira faklor sejarah, budaya dan
tradisi masyarakat tempatan dan dalam masa yang sama mengiktiraf keduedukan
kaum bukan Melayu yang diberikan taraf kerakyatan. Dalam hal ini, dua pendekatan
yang digunakan oleh Tunku, perama, meletakkan dalam kerangka berulis yang
dinamakan perlembagaan. Kedua, meletakkan dalam kerangka persefahaman yang
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dikenali sebagai kontrak sosial. Bagl Tunku, tidak semua pendekatan sesuai
diletakkan dalam kerangka perlembagaan kerana beliau percaya persefahaman
kaum tidak sesuai dilakukan dalam bentuk uniformity sebaliknya lebih berkesan
dalam benluk diversity.

Unsur-unsur penting vyang ditanamkan ialah kehammonian masyarakat
pelbagal kaum yang saling menghormati antara satu sama lain. Setiap kaum
mempunyal kedudukan dalam negara serta memalinkan peranan  dalam
pembangunan negara. Sebagai sebuah negara yang ditinggalkan oleh sistem
penjajahan, pengenalan kaum berasaskan kepada aktiviti ekonomi adalah faktor
dominan yang perlu diteruskan. Dasar ekonomi dan pembangunan bagi penduduk
khusuenya orang Melayu melalui RIDA mengambil kira latar belakang crang Melayu
sebagai masyarakat agraria.

Sumbangan dalam Bidang Perundangan

Sumbangan Tunku dalam bidang perundangan negara adalah besar terutama ketika
negara baru mencapai kemerdekaan. Tunku berperanan besar dalam menyusun
perlembagaan dan sistem perundangan negara dalam lingkup sistem demokrasi
berparlimen. Cabaran besar yang dihadapi oleh Tanah Melayu pada peringkat pra-
kemerdekaan jalah membentuk sebuah perlembagaan Persekuluan yang dapat
diterima oleh semua pihak khususnya golongan Raja dan ahli politik. Sebagai
sebuah negara yang berasal daripada sistem beraja, kebanyakan neger sebelum ini
diparintah oleh kuasa penuh Sultan sungguhpun terdapat sistem pentadbiran British,
namun dari segi hakikatnya Sultan berkuasa penuh terhadap negeri baginda. Oleh
itu, cabaran Tunku ialah meyakinkan Raja-Raja Melayu untuk bersetuju dengan
sistem pemerintahan Persekutuan tanpa mengurangkan kuasa baginda semua.
Tunku berperanan memberikan jaminan kepada Raja-Raja Melayu bahawa dalam
sistem Persekutuan, kuasa Raja-Raja Melayu tidak akan hilang. Sistem Persekutuan
yang baru mewujudkan sebuah institusi Yang di-Pertuan Agoeng yang terkandung
bersama Timbalan Yang di-Pertuan Agong seria Majlis Raja-Raja. Yang di-Pertuan
Agong bertindak sebagai ketua negara, dipilih daripada kalangan sembilan orang
Sultan yang memerintah di negeri-negeri Malayu.

Keputusan mengadakan institusi Yang di-Pertuan Agong disokong oleh ahli-
ahli perundangan. Sewaktu memberikan pendapat mereka pada peringkat awal
merdeka, Tun Mohamed Sufian dan S. Jayakumar umpamanya mengeluarkan
pandangan bahawa “segala petanda vyang kewujudan jawatan itu, lama
kelamaannya akan terbukti menjadi satu langkah yang bijak, "7

Merujuk kepada bidang perlembagaan, temyata ia satu sumbangan besar yang
ditinggalkan oleh Tunku kepada negara. Sewaktu baru mencapal kemerdekaan,
konsep kerajaan berperdembagaan adalah masih baharu dihayati oleh penduduk
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Tanah Melayu. Sumbangan besar Tunku ini telah dinyatakan oleh Tun Mohamed
aufian, bekas Ketua Hakim Megara:

“Rasa terhulang budi ditujukan kepada kebijaksanaan orangdarl(sic)
kumpulan yang terkemudian ini, terutama kepada Tunku Abdul Rahman,
yang selayaknya dibarikan gelaran bapa kemerdekszan. Personalitinya
banyak memberi tunjuk ajar dan mempengaruhi corak perlembagaan yang
baru; dan merupakan peringatannya yang paling kekal. Menceminkan
sebagaimana sepatutnya aspirasi rakyat, perlembagaan itu telah digubal
supaya gayanya tidak tedalu kaku. Hukum undang-undang, seperti juga
baju, sepatutnya tidaklah terlalu ketat supaya padan dan beliau [Tunku)
dan rakan-rakannyza menghargai sifat kumpulan politik yang mengatakan
bahawa perlembagaan itu sendiri adalah ibarat pakaian sebelah luar."®

Jelasiah kenyataan yang diberikan oleh Tun Mohamed Sufian memberikan
pengiktirafan kepada Tunku kerana pendekatan yang dilakukan oleh Tunku
merangka perlembagaan negara adalah mengikut aspiras rakyat sera disesuaikan
dengan keperluan rakyat Pendekatan ini membolehkan perlembagaan vang
dibentuk diterima semua pihak khususnya gelongan rakyat dan dalam masa yang
sama dialu-alukan oleh pengamal undang-undang yang terdid daripada para hakim
dan juga golongan peguam,

Melalui kepimpinannya, Tunku telah memainkan peranan penting bahawa
sistem demokrasi di Malaysia dijalankan secara sepenuhnya. Sebagai seorang yang
berpegang pada prinsip, beliau tanpa ragu-ragu telah melaksanakan penubuhan
sistem dua Dewan iaitu Dewan Rakyat dan Dewan Negara di peringkat persekutuan.
Manakala di peringkat negeri, beliau bertanggungjawab melaksanakan pilihan raya
perngkatl neger dengan mewujudkan Dewan Negeri seterusnya mengubah
pelantikan Menten Besar dan Ketua Menferi terdid darpada ketua dewan negeri.
Sebelum Ini jawatan Menterl Besar melalui sistem tradisional, iaitu mereka yang
dilantik oleh Sultan negeri masing-masing. Dengan wujudnya Menteri Besar yang
dilantik melaluil pilihan raya, ia juga membolehkan wujudnya sistem Majlis Mesyuarat
Kerajaan Negerl (EXCO) di setiap negeri. Pembaharuan sistem pentadbiran neger
dilakukan oleh Tunku secara serentak di semua negeri pada tahun 1959 menarusi
pilihan raya peringkat neger yang pertama. Dengan perubahan yang dilakukan di
perngkat negerl, ia memenuhi cita-cita Tunku untuk membawa penglibatan rakyat
sepenuhnya dalam pentadbiran negen. Dalam masa yang sama, pembaharuan ini
telah ditenma oleh segenap lapisan masyarakat, ahli-ahli politik dan perundangan.
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Sikap Terbuka Menerima Kritikan

Sepanjang tempoh memegang jawatan sebagai Perdana Manteri Malaysia, Tunku
sering dikritik kerana watak dan tindakan beliau yang dianggap tidak serius. Sewakiu
mendapatkan kemerdekaan, beliau dikritik kerana membenarkan kerajaan British
memainkan pearanan utama dalam menentukan syarat-syarat kemerdekaan. Tunku
dikatakan tunduk dengan desakan kerajaan Brilish untuk menerima kerakyatan yang
mudah bag penduduk bukan Melayu. Sebak sahaja merdeka, keputusan kerajaan
Tansh Melayu untuk mengadzakan perjanjian pertahanan dengan kerajaan British
yang dinamakan Anglo-Maleyan Defence Agreement {(AMDA) dikrilik hebat oleh
golongan nasionalis Melayu di dalam dan di luar UMNO,

Sikap terbuka Tunku menyebabkan ramai pemimpin politik yang berani
mengkritik Tunku secara terbuka. Di dalam parlimen, AMDA dikritik oleh ahli-ahli
parlimen pihak kerajaan dan pembangkang yang menganggap findakan ini
menjadikan kemerdekaan Tanah Melayu berbentuk separuh masak. Kritikan ini
menyebabkan Tunku menjawab di Dewan Parlimen bahawa tindakan mengadakan
peranjian pertahanan dengan Britain adalah berasaskan kepada kedudukan Tanah
Melayu yang begitu lemah dalam pasukan pertahanan. Tanah Melayu hanya
mempunyal sebuah rejimen Askar Melayu Diraja tanpa mempunyai pasukan tentera
laut dan udara. Oleh itu, AMDA amat-amat diperlukan ketika Tanah Melayu sedang
menghadapi ancaman komunis dari dalam dan luar negara.

Tunku juga berhadap dengan kritikan terhadap dasar-dasar pentadbiran
beliau yang lain. Antara kritikan lain yang kuat dihadapl cleh Tunku ialah terhadap
dasar pendidikan dan pelaksanaan menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa
kebangsaan. Sekitar awal tahun 1960-an, Tunku menghadapl kritikan kuat darpadsa
pejuang bahasa Melayu dan juga kesatuan Guru-Guru Melayu yang tidak berpuas
hati dengan kelewstan Kerajaan menubuhkan sekolah-sekolah beraliran Melayu
serta tidak mengambil langkah serius menggunakan bahasa Melayu dalam bidang
pentadbiran dan pendidikan. Dalam hal ini, Tunku berpegang pada keyakinan beliau
bahawa bahasa Melayu peru diberlkan masa untuk ia bersedia menggantikan
kedudukan bahasa Inggeris. Bagi Tunku, soal penting bukanlah secara fiba-fiba
menjadikan bahasa Melayu sebagai bahasa pentadbiran tetapi yang penting ialah
memantapkan kedudukan bahasa Melayu fu terlebih dahulu. Oleh itu, bahasa
Melayu periu dimajukan dalam semua bidang terutamanya perundangan, pendidikan
dan pentadbiran.

Tunku juga menghadapi krtikan mengenai tindakan kerajaan Malaysia
memisahkan Singapura. Ada krtikan yang mengatakan "Tunku menjualnya kepada
Lee Kuan Yew."'™ Tunku dikrtik hebst terutamanya daripada golongan muda.
Kritikan terhadap Tunku sehinggakan membawa kepada usaha menidakkan jasa
beliau sebagai secrang tokoh negara. Menjawab tindakan golongan muda Inl, Tunku
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dengan tenang menjawab, "Mereka lidak berbuat apa-apa. tapi merekalah yang
lebih menikmati kemerdekaan.""

Dalam bidang politik, Tunku tidak dapat dikecualikan daripada menerima
krittkan terhadap dasar-dasar pentadbiran dan keputusan vang diambll beliau.
Dalam partinya sendin iaitu UMNO, Tunku sentiasa berhadapan dengan golongan
muda yang lebih bersikap ‘“ultra-Melayy" antaranya termasuklah Dr. Mahathir
Mohamed (Tun), Date' Syed Ja'afar Albar dan Syed Masir Ismail (Tun). Tunku
dianggap terlalu berlembut dan dasamya pula dilihat terlalu liberal.

Sumbangan dalam Keharmonian Kaum

Tunku memainkan peranan besar dalam mewujudkan keharmonian hidup pelbagai
kaum di Malaysia melalui semangat bertolak ansur serta menghormati kaum yang
lain. Beliau telah memberikan sumbangan besar agar semua kaum di Malaysia
dapat menghormati semua kaum dan sangat bimbang dengan masalah hubungan
kaum. |a juga telah diperakul sendiri oleh Dato’ Seri Najib Tun Razak., Antara |ain
Dato’ Seri Majib merujuk semula sumbangan Tunku dengan berkata:

“This clearly shows thaf Malaysian citizens are not only tolerant towards
multi-attinicity but had also mowved a sfep forward to celebrate this
diversily. We had chosen a path thai is fair and equitable by applying
the integration approach where the unique differences are combined in
one big family, which [z always multually reinforcing and supporting one
another, and not about destroying the identities of any one race.™

Tunku telsh mendidik penduduk Malaysia bahawa dalam soal kepentingan
negara, pandangan semua pihak haruslah diambil kira. Peringkat awal ussha ke
arah kemerdekaan, Tunku yang memimpin UMMNO parti yang mendapat sokongan
kuat orang Melayu telah mengadakan rundingan bersama-sama Datuk Sir Clough
Thuraisingharm, Date' Onn, Ramani, dan Yong Shook Lin. Tunku memujuk Data’ Onn
agar meninggalkan perbszaan fshaman politik sebaliknya bersama-sama dengan
UMNO dan semua parti politik membentuk sebuah barsan menuntut kemerdekaan.™
Walaupun cadangan Tunku tidak diterima oleh Dato' Onn tetapi ia menunjukkan
sikap terbuka Tunku yang bersedia bekerjasama dengan mana-mana parli demi
mendapatkan kemerdekaan Tanah Melayu,

Latar belakang Tunku yang mempunyai hubungan baik dengan tokoh-tokoh
bukan Melayu mempengaruhi sikap beliau untuk memberikan ruang yvang lehik
banyak bagi kaum lain terlibat dalam pelitik dan pentadiran di Malaysia. Ini dibuktikan
oleh Tunku sewaklu membentuk kabinet pertama beliau pada fahun 1955 dengan
melantik beberapa tokoh kaum Cina, laitu Kolongl HS Lee sebagai Menter
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Pengangkutan, V.T Sambanthan sebagal Menterl Buruh, Leong Yew Koh sebagai
Menteri Kesihatan, dan Ong Yoke Ling sebagal Menteri Pos, Telekom dan
Komunikasi.™ Sikap Tunku membawa masuk kaum-kaum lain dalam pentadbiran
negara menyebabkan beliau sentiasa dihormatl oleh orang Cina dan orang India.

Tunku berpegang pada prinsip kehammonian kaum boleh dicapai dengan cara
seliap kaum saling menghormati antara satu sama lain. Namun demikian, ia tidak
bermakna orang Melayu adalah lemah dan boleh dipergunakan. Pengalaman
sejarah sewakiu knsis UMNO-MCA padsa tahun 1959 membuktikan bahawa Tunku
menolak kaedah tekanan. la berikutan keputusan kepimpinan MCA melalui Prasiden
yang baru dilantik, iaitu Dr. Lim Chong Eu yang memberikan kata dua kepada Tunku
menuntut MCA dibarkan lebih banysk kerusi dalam pilihan raya yang bakal
diadakan. Sebagai tindak balas Tunku menolak tuntutzn  tersebut  sera
mengumumkan bahawa beliau lebih rela membawa UMNO menghadapi pilihan raya
tanpa kerjasama dengan MCA. Ketegasan Tunku membawa kepada langkah campur
tangan Tun Tan Cheng Lock memohon ahli-ahli MCA meneruskan kerjasama
dengan UMNO dan tidak membenkan tekanan kepada Tunku. la juga menyebabkan
Dr. Lim Chong Eu meninggalkan MCA dan menubuhkan Parti Gerakan. Pengalaman
ini memberikan kesan berpanjangan seterusnya apabila MCA tidak lagi membuat
tuntutan dan tekanan secara terbuka kepada UMNO,

Penubuhan Perikatan adalah sebagai satu elemen yang dibeniuk oleh Tunku
bagl kerjasama politik antara kaum di negara ini. la merupakan asas kepada
pembentukan Barisan Nasional yang ada pada hari ini. Secara idealnya Presiden
UMNO merupakan pengerusi Perikatan dan begitu jugalah apabila Barisan Nasional
dibentuk, Sebarang perkara mengenal dasar dan keputusan parti diputuskan melalul
hadan ini melalui konsep perundingan.

Tunku juga menyumbang kepada sikap toleransl antara kaum melalui pelbagal
bentuk. Dari awal lagi, sistem pendidikan yang dibentuk memberikan ruang kepada
kaum lain untuk meneruskan pendidikan mereka melalui pengekalan sekolah-
sekolah beraliran kaum masing-masing. la berbeza dengan perkembangan di
Indonesia karana pendekatan Presiden Sukamo membentuk satu sistem pendidikan
secara uniformify menjadikan salu aliran pendidikan sahaja di negara berkenaan.
Berbeza dengan di Malaysia yang menggunakan sistem pendidikan berbenfuk
divarsily apabila setiap kaum mempunyai ruang yang luas untuk menaruskan sistem
pendidikan mereka.

Keharmonian kaum, menurut Tunku boleh dicapai dengan sikap penduduk
yang menghormati kedudukan orang Melayu, Kedudukan orang Melayu ini
diterjemahkan melalui penarusan institusi tradisional Melayu, laitu kewujudan Sultan
dan institusi Yang di-Pertuan Agong. Keharmonian negara dipupuk malalui prinsip
taat setia semua kaum kepada Yang di-Pertuan Agong selaku ketua negara,
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manakala di peringkat negeri pula Sultan dihormatl. Dengan adanya sikap hormat
menghormati kepada institusi tradisional ini, ia akan memberikan kesan kepada
orang Melayu untuk menghormati kaum-kaum lain,

Tunku juga beranggunglawab mengawal unsur-unsur yang boleh
memecahbelahkan hubungan antara kaum. Justeru, selepas merdeka dasar
antikomunis diteruskan oleh kerajaan kerana ancaman komunis adalah antara punca
kepada perbalahan kaum. Darurat yang bermula pada tahun 1948 hanya ditamatkan
pada tahun 1080, Tunku memainkan peranan utama memerangi ancaman komunis
dan sikap beliau yang antikomunis mempengaruhi kepada langkah memerangi
komunis secara besar-besaran. Malahan sikap antikomunis ini juga mempengaruhi
dasar luar Malaysia yang tidak mengadakan hubungan dengan negara-negara
komunis sehingga tahun 1974,

Tunku memparjuangkan usaha memelihara hubungan baik antara kaum. Beliau
menekankan kepada sikap toleransi antara kaum serta mendidik masyarakat supaya
lidak membangkitkan perkara yang boleh menjadi isu-isu sensitif. Oleh itu, rusuhan
kaum pada 13 Mei 1969 merupakan defik hitam dalam pentadbiran Tunku kerana
menganggap beliau gagal dalam usaha mengekalkan hubungan kaum di Malaysia.
la membawa kesan kepada peletakan jawatan Tunku sebagal Perdana Menter dan
menyerahkan tugasnya kepada Tun Abdul Razak. Walaupun melepaskan jawatan,
namun pandangan Tunku terus dirujuk kerana beliau dianggap sebagai arkitek
kepada penubuhan Malaysia sebagal sebuah negara merdeka.

Kesimpulan

Tunku merupakan seorang tokoh besar yang telah menaburkan jasa dan tenaga
beliau menjadikan Malaysia sebagai sebuah negara yang berjaya. Beliau menjadi
ieciogue kepada Kehamonian Kaum yang dipupuk melalui sikap  saling
menghormati antara satu sama lain. Justeru, dapat dilihat samenjak dari awal
pentadbirannya Tunku telah memberikan perhatian terhadap pembinaan asas-asas
keharmonian kaum melalui kerjasama politik dan usaha bersama dalam
mendapatkan kemerdekaan. Tahap kedua ialah menyusun rangka projek kepada
rancangan pembangunan negara melibatkan pelbagal bidang khususnya pendidikan.
Oleh itu kejayaan yang ada pada Malaysia pada hari ini sebenarnya telah dibina oleh
pemimpin-pamimpin terdahulu khususnya Tunku Abdul Rahman.

[ Ton Mohamed Suffian Hashim dilahirkan di Perak poda 12 Movember 1917, Belian islah apak kepada Haji

Mohamed Hushim, seorang kedi dan Zaharah Thrahim, Belisn mendapat pendidikan awal di Sekolsh Melwyu

Lengeong. Kemudiannya menyambung pelajaran di Clifford English School, Kuala Kangsar pada ketikn berusia

11 abun, Beliaw merupakan pelajar vang comeslang, menamatkan sekolah pada tobun 1933, Pads sahun 1935
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ditawarkan Qreen = Sorodrrship menjadikan annk Melavu periama diberikan awaran ind, Beliay mennmoitken
pengaiian [jazeh Sastera denganm Kepajian di Uhiversity of Cambrdes pada tahon 1939 dan Tjaeeh Undang-
Undang i Midlle Terple, London setahun kemudian. Belisu menyambung pengajian di lns of Court dan pada
bulan Japuart 194] disahkan sebagan pegram di Middle Temple. Sehembalinya beliau ke Tanah Melayu, belinn
telah mengikuti perkhidmatsn kehakiman, Belisg dilantik menjadi Majisiret & Melakn padn fabun 1948
Kemudiannya menjadi Pesolong Pandakwa Raya i Kualy Lumpur dan Johor Bahru. Dilantik schagai anak
Melayu peratna sebagai penasthat Undang-Undang iaito di Pahang, Beliau terlibat membuat deal perlembngaan
Persebutuan Tamah Melayu merdeka padn tahun 1956, Pada ishun 1959, Sufian dikanisr ke Bander Seri
Begawan atas perminiaan kerajasn Brunel wiluk meranpks Perlembapasn Brone.  Dalam perkhidisstan
Undang-Undang, Tun Sufian menjadi orang Melnya pertoma dilantik dalam pelbagai perkhidmatan; sebagai
Pegunm Konan Persebutuan podo tabun 1958, Pendalowa Rava Persehuiuan pada tahon 1959, Baliao
kemudinnaya dilantik sebagal Hakim Malsamab Tinggi di Kunla Lumper dan Alor Sctar Sufian dilamik
sehagei Ketua Hakim negara pada | November 1973 dan bersara pada tabun 1982, Tan Suffian (nama yang
binsn dipanggil) dinnggep seomng tokoh kehakiman yang disegani telah dilantik aleh kerajaan sebagai pengerusi
Suthamjnya [MiRaja Mengenai Saraan dan Perkhidmatan Awam Malaveio, Belion berdahwin dengan Diora
Evelina (Bunny) Grange ketika mereka berterno di England pada tabun 1946, Tun Suffian ineninggal dunin pade
26 September J000 pada usia B3 tnhun. Belian dikebumikan di Makam Diraje, Koals Eangsar, Pemk,
2 Tun Sardon Jubir dilahitkan di Batn Pahat, Jobor pada 19 Mac 1917, Beliny mendapat pendidikan awal &
Sckolah Melayu Sungai Bangan, kemudiannya menyambung pelsjaran di Vietorian English Primary School di
Singrapura. Belinn mendudoki peperiksaan Senior Cambridge di England dan disahkan sebagni peguam pada
tnbon 194 1. Perooh dilaotil sebagod pegoam yang mombante Tan 36 Ahmed Thrahim dalam kes perbicaraan
Hemogh ataw lebil dikenali sebagai Mariam. Tun Sarden teclibat dalam pembentukan UMM & Johor dan
peventangan Malayan Union, Dipilih ofeh Tundu Abdul Rshman eniuk bertandmg  sehagai  wakil
UMMy Perikatan dolam pilihan roye Tansh Melayu yvang periama pada tahun 1955 Apabila menang, belizu
dilantik oleh Tunky mengsli ahli kebinel pertama Tanah Melsow memegang postfolia Kementeran
Pergaagkutan. Tun Sardon lelah dilantik bebempn jowatan Mensteri dalam zaman pentadbizan Tunku dan Tun
Abdul Razak. Sclepas berhenti daripnda kegiatan politk, beliou telsh dilaniik sehagal Gabenor Pulan Pinang
selema dia penggal. Beliau meninggal dunis pata 14 Disember 1983, Tun Sardon dikenali sebage antara tokoh
yarig etz dengan Tunku Abdal Rahman,
3 Kua Kia Stong, 2003 Kesangon Tk Strategie Informsation Besenrch Development, P, Jovie hlm. T9-80.
4 Tha Tunku's Tape
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